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《
回
應
》

國

理

發

理
一.
一.

a‘ 

題

θ
林
盛國

土
計
畫
法
(
草
案
)
主
要
試
圖
解
決
規
劃
面
、
開
發
面
，
以
及
管
理
面
三
個
部
份
的
問
題
，
而

在
每
個
部
份
之
下
，
亦
有
各
自
的
狀
況
有
待
突
破
，
分
述
如
下

.. 

一
、
規
劃
面
的
問
題

第
一
個
問
題
是
過
去
我
們
僅
一
域
的
發
展
，
未
能
突
顯
「
海
洋
國
家
」
特
色
;
第

二
個
問
題

是
末
將
全
國
及
縣
(
市
)
土
地
作
劃
使
用
;
第
三
個
問
題
是
未
能
有
秩
序
地
發
展
城
鄉
地
區
，

以
致
城
鄉
地
區
的
發
展
混
亂
失
序
;
第
四
個
問
題
是
特
定
區
域
的
規
劃
問
題
，
譬
如
跨
縣
市
河
川
流
域

部
分
。



二
、
開
發
面
的

第

一
個
問
題
是
未
能
落
實
國
土
保
育
與
保
安
，
以
前
是
以
開
發
為
取
向
，
現
在
則
要
落
實
保
育
與

保
安
;
第
二
個
問
題
是
未
能
確
保
完
整
之
重
要
農
業
生
產
環
境
，
目
前
農
業
用
地
被
當
成
都
市
用
地
的

備
用
品
，
都
市
空
間
不
足
時
就
把
必
要
公
共
設
施
丟
進
農
業
區
，
沒
有
所
謂
的
農
村

個
問
題
是
缺
乏
計
畫
指
導
開
發
許
可
的
區
位

。

思
考
.
，
第三

三
、
管
理
面
的
問
題

第

一
個
問
題
是
缺
少
真
法
定
強
制
力
之
國
土
計
畫
，
只
有
區
域
性
計
畫
，
而
且
法
律
效
力
非
常
薄

弱
;
第

二
個
問
題
是
未
能
有
效
整
合
水
、
土
、
林
業
務
，
缺
乏
協
調
都
會
區
域
重
大
基
礎
建
設
的
機

制
，
比
如
說
大
台
北
地
區
、
大
台
中
地
區
的
大
型
基
礎
建
設
並
沒
有
整
合
;
第

三
個
問
題
是
部
門
計
畫

各
自
為
政
，
無
法

一
氣
呵
成
、
面
面
兼
顧

。

國
土
計
畫
法
的
擬
定
，
希
望
在
規
劃
面
能
將
思
考
範
圍
包
括
海
域
和
陸
域
，
並
加
強
景
觀
及
防
災

規
劃
'
同
時
注
意
到
城
鄉
發
展
地
區
應
以
成
長
管
理
為
原
則
;
在
開
發
面
，
則
是
落
實
國
土
保
育
的
精

神
，
確
保
重
要
農
業
生
產
環
境
及
開
發
者
付
費
原
則
;
在
管
理
面
，
國
土
保
安
與
保
育
地
區
應
維
持
公

有
。

此
次
國
土
復
育
條
例
就
是
從
這
個
精
神
所
發
展
出
來
的
子
法

。

其
次
是
相
關
業
務
及
計
畫
之
整

一
一
國
土
規
劃
體
系
儉
討

(上
)
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合
，
如
水
、
土
、
林
業
務
的
整
合
，
都
會
區
域
重
大
基
礎
建
設
的
整
合
，
以
及
重
要
部
門
計
畫
，
均
應

透
過
於
先
期
規
劃
進
行
整
合

。

再
者
，
透
過
圖

二
的
架
構
，
已
經
顯
示
將
來
的
國
土
計
畫
法
不
會
只
是

一
本
，
而
是
好
幾
本
，
包

括
全
國
的
、
部
門
的
、
區
域
的
和
縣
市
的
綱
要
計
畫
，
例
如
交
通
、
水
資
源
、
農
業
發
展
、
都
會
區

等
，
此
外
尚
有
特
定
區
域
國
土
計
畫
，
例
如
原
住
民
地
區
、
發
展
遲
緩
地
區
或
流
域
的
計
畫
等
，
這
些

都
是
國
土
計
畫
整
體
架
構
下
的
內
容

。

其
中
很
重
要
的
原
則
是
保
育
區
由
中
央
劃
定
，
縣
市
沒
有
最
後
決
定
權

。

審
核
程
序
方
面
，
全
國

國
土
計
畫
、
都
會
及
特
定
區
域
計
畫
，
由
中
央
擬
定
，
擬
定
完
之
後
採

二
級
審
，
先
後
送
入
內
政
部
國

土
計
畫
委
員
會
審
議
，
終
審
則
由
行
政
院
指
定
機
關
組
設
委
員
會
審
議

。

未
來
來
政
府
組
織
再
造
後
，

會
成
立
一
個
國
家
發
展
委
員
會
，
結
合
目
前
的
經
建
會
、
研
考
會
等
，
因
此
國
士
計
畫
的
審
議
層
級
也

將
向
上
提
升

。

至
於
縣
市
的
國
土
計
畫
，
就
予
內
政
部
審
議

。

藉
上
述
對
國
土
計
畫
法
的
認
識
，
回
頭
來
看
我
所
與
談

三
篇
文
章
。

第

一
篇
有
關
氣
候
變
遷
的
文

章
，
讓
我
們
進

一
步
認
識
到
氣
候
變
遷
確
實
對
國
家
的
重
大
公
共
建
設
，
如
水
利
工
程
、
道
路
工
程
，

以
及
土
地
使
用
政
策
，
產
生
了
非
常
立
即
的
衝
擊

。

以
前
的
國
土
規
劃
對
整
個
水
的
循
環
或
行
水
區
掉



國
土
規
劃
體
系
機
討

(上
)

以
輕
心
，
現
在
終
於
要
付
出
嚴
重
的
代
價

。

至
於
過
去
「
與
水
爭
地
」
的
觀
念
，
現
在
則
須
加
以
調

整
，
而
因
應
的
基
礎
就
在
於
氣
候
研
究

。

國
家
重
大
的
工
程
建
設
，
很
需
要
建
立
氣
候
的
參
數
，
然
而

今
天
不
只
是
氣
候
的
參
數
沒
建
立
，
人
口
的
參
數
、
經
濟
的
參
數
、
能
源
的
參
數
也
都
有
需
要
進

一
步

建
立
及
整
合
，
這
是
政
府
方
面
必
須
補
強
之
處

。

關
於
李
教
授
所
提
的
論
點
，
核
心
問
題
有
二
，
第

一
個
是
非
都
市
土
地
使
用
的
管
理
不
當
;
目
前

非
都
市
土
地
使
用
管
理
的
對
象
，
不
是
城
就
是
鄉
，
而
以
前
對
非
都
市
土
地
使
用
管
理
的
態
度
就
是

「
不
管
理
」
或
「
從
鬆
管
理
」
'
這
種
態
度
所
產
生
的
錯
誤
在
於
疏
忽
了
都
市
擴
充
的
狀
況
，
假
裝
看
不

見
的
結
果
，
導
致
鄉
村
地
區
發
展
成
高
密
度
的
使
用
，
但
公
共
設
施
卻
完
全
不
配
套
，
最
後
變
成

一
個

三
流
城
市
。

第
二
個
則
是
農
村
缺
乏
積
極
的
規
劃
;
我
們
所
謂
的
農
業
發
展
區
，
應
是
從
農
村
永
續
經
營
的
觀

點
進
行
積
極
規
劃
'
但
過
去
的
努
力
並
不
足

。

男

一
個
問
題
是
當
台
灣
與
國
際
接
軌
時
，
勢
必
會
產
生

競
爭
，
而
這
次
國
土
法
對
都
會
區
域
的
特
定
計
畫
觀
點
，
目
的
便
是
確
認
所
請
的
都
會
區
範
圈
，
以
及

它
的
競
爭
對
象
.
，
例
如
台
北
大
都
會
區
是
否
真
的
要
和
上
海
或
香
港
競
爭
?
如
何
競
爭

n
r
.
-
逗
些
必
須
在

功
能
上
明
確
定
位
，
同
時
思
考
基
礎
設
施
配
置
及
決
策
機
制
問
題
。
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最
後

一
個
課
題
有
關
於
政
策
整
合
機
制

。

台
灣
有
全
國
的
國
土
規
劃
'
就
是
第

一
步
的
整
合
了
，

空
間
不
再
是
各
部
門
各
自
為
政
，
連
縣
市
也
做
了
一
次
整
合
，
部
門
計
畫
在
國
土
計
畫
的
指
導
下
，
也

可
整
合
整
個
的
政
府
體
系

。

假
如
能
夠
進

一
步
擴
大
參
與
機
制
，
如
最
近
所
推
動
的
「
審
議
式
民
主
」
'

針
對
政
府
重
大
建
設
進
行
廣
泛
的
政
策
討
論
，
則
政
策
的
整
合
，
將
可
以
有
大
幅
進
展

。



。僅強調陸域發展，未能突顯海洋團蒙特色

.未將全國及縣 ( 市 ) 土地作整體規劃使用

。未能有秩序發展城鄉地區
。亟待加強規劃特定區域之均衡發展

國
土
規
劃
體
系
被
討

(上
)

。未能落實國土保育與保安
。未能確保完整之重要農業生產環境

。缺乏計畫指導開發許可區位

。未真法定強制力之國土計畫

。未能有效整合水、士、林業務

。缺乏協調都會區惜重大

。缺乏國土計畫指導部門計畫

195 

團一 : 國土計畫法 (草案)

特
定
區
域
計
畫

直
轄
市
、
縣
(
市
)
國
土
計
畫

圖二:國士法計畫架構

都
會
區
域
計
畫

部
門
綱
要
計
畫


